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1. Johdanto

Sodankyldan kunta / Arktisen Lapin ympdaristdnsuojelu hoitaa kuntalain 52 §:n
mukaisen yhteistoimintasopimuksen nojalla Enontekién, Inarin, Muonion, Utsjoen ja
Sodankyl&n kuntien ymparistdnsuojeluviranomaisen tehtdvat. Kyseinen
yhteistoiminta-alue on aloittanut toimintansa 1.1.2020. Téh&n valvontasuunnitelmaan
on koottu yhteistoiminta-alueen ympdaristdnsuojeluviranomaisen
ympdristénsuojelulain (527/2014, YSL) nojalla tehtévd suunnitelmallinen valvonta sekd
padpiirteittdin myds muu ympdristdnsuojeluviranomaisen tekema valvonta.

Ympdristdnsuojelulain 167 §:n mukaan valvontaviranomaisen on jdrjestettava
ympadristdnsuojelulain ja sen nojalla annettujen sGdnndsten ja madrdysten valvonta
niin, ettd se on laadukasta, s&annollistd sekd tehokasta ja perustuu ympdristoriskien
arviointiin. S&&nnds mahdollistaa myds tehtévien asettamisen tarkeysjarjestykseen,
jos se on valttamatdntd tehtdvien asianmukaiseksi hoitamiseksi.

Kunnan ympdaristdnsuojeluviranomaisen on valvottava ympdristéluvanvaraisia,
yleisen iimoitusmenettelyn varaisia ja rekisterditdvia toimintoja saanndllisesti
madardaikaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja -tiheys tulee madaritella
ympdaristoriskinarvioinnin perusteella.

Ympdristdnsuojelulain 168 §:n mukaan kunnan ympdristénsuojeluviranomaisen on
laadittava alueelleen sa&nnollistd valvontaa varten valvontasuunnitelma.
Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen ympadristdoloista ja pilaantumisen
vaaraa aiheuttavista toiminnoista, sekd kaytettdvissd olevista valvonnan
voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa on kuvattava valvonnan jarjestémisen ja
riskinarvioinnin perusteet sek& valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyo.
Halutessaan ympdristonsuojeluviranomainen voi koota myds muiden valvomiensa
s@adosten mukaiset valvontatehtavat samaan suunnitelmaan. Valvontasuunnitelma
on tarkistettava sadnnollisesti.

Valvontasuunnitelman lisdksi kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava
ympdristonsuojelulain 168 §:n 4 momentissa tarkoitettu valvontaohjelma toimintojen
suunnitelmallisesta valvonnasta. Valvontaohjelmaan kootaan tiedot valvottavista
kohteista ja madritelldan ympdristoriskien arvioinnin perusteella laitoskohtaiset
madardaikaistarkastukset sekd muut valvontatoimenpiteet. Valvontaohjelma tehd&dn
vuosittain ja pidetadn jatkuvasti ajon tasalla mm. paivittdmalld uudet ja poistuvat
laitokset ohjelmaan. Valvontaohjelma, sen sisaltdessd laitosluettelon, on hallintolain
(434/2003, HL) 39 §:n nojalla ei-julkinen asiakirja.

Jatelain (646/2011, JL) 124 §:n mukaan kunnan ympdristénsuojeluviranomaisen on
laadittava jatelain 100 §:ssd tarkoitetun jatteen ammattimaisen kerdyksen valvontaa
varten suunnitelma. Suunnitelman tulee perustua arviointiin jatteistd ja jatehuollosta
aiheutuvista riskeistd ja ympdaristdvaikutuksista. Suunnitelmassa tulee esitt&d
tarkastusten tavoitteet ja painopisteet, suunnitelman kattava maantieteellinen alue,
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suunnitellut tarkastukset ja niiden tiheys, tarkastuksiin osallistuvat viranomaiset ja
niiden yhteistydtd koskevat jarjestelyt sekd muut tarkastusten asianmukaiseksi
toteuttamiseksi tarpeelliset seikat. J&telain mukainen valvontasuunnitelma voidaan
yhdistad ympdaristonsuojelulain 168 §:n 4 momentissa tarkoitettuun
ympdristonsuojelulain mukaiseen valvontaohjelmaan.

Ympdristonsuojelulain 168 §:ssd ja jatelain 124 §:ssd séddetyt valvontavelvoitteet
kattavat vain pienen osan kunnan ympdristdnsuojeluviranomaiselle kuuluvista
valvontavelvoitteista ja muista velvoitteista. Kunnan ympdristdnsuojeluviranomaisen
valvontavelvoitteista ja muista tehtévistd madratadn liséksi maa-aineslain
(555/1981), vesilain (587/2011), kemikaalilain (599/2013), maastoliikennelain (1710/1995),
vesiliikennelain (463/1996), vesihuoltolain (119/2001), merenkulun ympdriston-
suojelulain (1672/2009) ja ulkoilulain (606/1973) sekd ndiden nojalla annettujen
asetusten ja madrdysten nojalla.

Valvontasuunnitelman ja -ohjelman tavoitteena on tehostaa valvontaa ja pyrkié
mahdollisimman hyv&dn vaikuttavuuteen kohdentamalla valvonta
ympadristénsuojelun kannalta merkittévimpiin tehtdviin. Valvonnan tavoitteena on
laadukas ja tehokas valvonta, joka puuttuu epdkohtiin riittdvan ajoissa.
Suunnitelmallisen valvonnan kohdistamiseen kdytetadn riskinarviointia, jolloin
valvonta kohdistuu ympdristovaikutuksiltaan ja riskeiltién merkittévimpiin kohteisiin.
Laitosten valvonta on vuosia jatkuvaa, pitkdjanteistd tydtd. Toiminnanharjoittajan ja
valvontaviranomaisen valille syntyvé sadnnéllinen yhteydenpito edesauttaa
ympadristénsuojelun kannalta parhaan toimintatavan tavoitteen toteutumista. Kun
yhteydenpito on sédnndllistd, myods lupien muutostarpeet tulevat ajoissa esille,
lupahakemukset saadaan ajoissa vireille, eikd lupien kasittely viivastytd
kohtuuttomasti rakennus- tai muiden suunnitelmien toteuttamista.
Toiminnanharjoittajan on my&ds helpompi IGhestyd viranomaista saadakseen tietoa
esim. muuttuvien ympdristdosddadosten ja —vaatimusten tulkitsemiseen.

Tassa valvontasuunnitelmassa on pyritty esitt&dmdadn tarkeimmat valvonnan
resursseja kuluttavat kohteet, lains&ddantd ja menetelmdat. Valvontasuunnitelma ei
ole kattava muilta kuin ympdristdnsuojelun lakisadteisiltd osilta (ympariston-
suojelulaki 168 §). Valvontasuunnitelmaa tullaan tarkentamaan ja siihen lis&tadn
valvontaan liittyvié asioita aina tarvittaessa. Valvontasuunnitelman laadinnassa on
hyddynnetty ympdaristdministerion ympdaristévalvonnan ohjetta sekd Kuntaliiton
laatimaa valvontasuunnitelmaopasta.
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2. Toiminta-alueen ympdristdolosuhteet ja
merkittavimmat pilaantumisen vaaraa aiheuttavat
toiminnot

2.1 Toiminta-alueen pinta-ala ja vaestd

Arktisen Lapin ympdristonsuojelun toiminta-alueella asuu noin 20 500 asukasta.
Valvonta-alue on erittdin laaja: 45 627 km?. Koko Lapin maakunnan pinta-ala on noin
100 366 km?. Koko alueen pinta-alasta vesistdd on noin 8,3 %. (Taulukko 1).

Taulukko 1. Vaestomaard, kuntien pinta-alat ja vesistdon osuus pinta-alasta Arktisen
Lapin ympdristdnsuojelun toiminta-alueella.

Alue Véestd ) Pinta-ala (km?) 2 Vesistdn osuus (%)
Enonteki® 1762 8 464 4,88
Inari 7 224 17 334 13,14
Muonio 2 313 2040 6,57
Sodankylé 8127 12 417 5,87
Utsjoki 1137 5372 4,21
Koko alue 20 563 45 627 8,28

') Tilastokeskuksen tilasto 31.12.2024
2 Maanmittauslaitos: Suomen pinta-ala kunnittain

2.2 Sodankyla

Pinta-alaltaan Suomen toiseksi suurin kunta Sodankyld sijaitsee Keski-Lapissa
pohjoisen havumetsdvydhykkeen pohjoisosassa. Vuoden keskildmpétila alueella on
0,2 °C ja keskimadarainen vuotuinen sademdadrd noin 540 mm (vuosina 1991-2020,
lahde: lImatieteen laitos). Lumipeitteinen aika alueella kestdd yleensd vahan yli puoli
vuotta loka-marraskuun vaihteesta toukokuulle saakka.

Sodankyldn vaestotineys on 0,65 asukasta/km?. Asutus on keskittynyt kirkonkyl&dn ja
sen lahiympdaristddn, mutta myds haja-asutusta ja pienid kyldkeskittymid on
runsaasti. Vilkkaasti likenndity valtatie 4 kulkee kunnan 1&pi etel&-pohjoissuunnassa.
Kaivannaisteollisuus on kunnassa nopeimmin kasvava tuotantoala. Kunnassa
sijaitsee Boliden Kevitsa Mining Oy:n Kevitsan monimetallikaivos sek& Rupert
Resources Oy:n Pahtavaaran kaivos. Vireilld on Anglo American Oy:n Sakatin
kaivoshanke sekd Rupert Resources Oy:n Ikkarin alueen kultakaivoshanke. Merkitt&vid
aloja kunnan elinkeinorakenteessa ovat myds biotalous (maa- ja metsdtalous sekd
poronhoito), matkailu, sekd tiede ja tutkimus (mm. geofysiikan ala).

Sodankyl& sijaitsee padosin Kemijoen vesistoalueella. Sodankylén suurin

luonnonjarvi on Unari, jonka pinta-ala on noin 29 km? Kunnan pohjoisosassa
sijaitsevat 1960-luvulla rakennetut Lokan ja Porttipahdan tekoaltaat, joiden pinta-
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ala on yhteensd noin 500 km?. Alueen suurin joki on Kitinen, jonka latvajokia ovat
mm. Jeesidjoki, Sattanen ja Luiro. Kitinen laskee Kemijokeen Pelkosenniemelld. Jokien
ekologinen tila on p&dosin hyvd ja joidenkin latvajokien ekologinen tila jopa
erinomainen (Ymparistohallinnon karttapalvelu Karpalo). Lokan ja Porttipahdan
tekojarvien ekologinen tila on tyydyttava, kun taas p&ddosa pienemmistd jarvistd on
hyvassa ekologisessa tilassa (Ympdristohallinnon karttapalvelu Karpalo). Kirkonkylalla
ja kunnan suurimmissa matkailukeskuksissa sekd useimmissa kylissé vesi- ja
viemdarihuollosta vastaavat kunnalliset tai paikalliset vesihuoltolaitokset. Osa hajo-
asutuksesta on vesijohto- ja viemdriverkoston ulkopuolella.

Sodankyl&ssd on verrattain tasaisista pinnanmuodoista johtuen runsaasti
aapasoita, joista useimmista on muodostettu luonnonsuojelualueita tai ne kuuluvat
soidensuojeluohjelmaan. Luonnonsuojelualueita kunnan pinta-alasta on noin 28 %.
Suurimmat soidensuojelualueet ovat Viiankioapa ja Pomokaira-Tennidéaapa, joista
molemmat kuuluvat myds Natura 2000-alueisiin. Kunnan alueella on myds lukuisia
luonnonsuojeluohjelmiin kuuluvia alueita kuten Koitelaiskairan luonnonpuisto ja
Pomokaira. Sodankyldn alueella sijaitsee lisdksi kaksi kansallispuistoa, Urho Kekkosen
kansallispuisto (UK-puisto) ja Pyhd-Luosto, joista ensin mainittu sijaitsee kunnan
pohjoisosassa ja jalkimmadinen kunnan eteldosassa. Useimmat luonnonsuojelualueet
ja luonnonsuojeluohjelmiin kuuluvat alueet kunnassa kuuluvat myds Natura 2000-
alueisiin.

Merkittévin ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheuttava toimiala kunnassa on
kaivosteollisuus. Kaivostoiminnasta aiheutuvat riskit arvioidaan suurimmiksi, koska
kaivokset ovat yleensd suuria toimintayksikditd, joista ongelmatilanteissa voi levitd
ympdaristddn suuria madrié pilaantumista tai sen vaaraa aiheuttavia pddstdjd.
Lis&ksi kaivostoiminnasta aiheutuvat padstdt voivat levitd laajalle alueelle varsinkin
vesistdissd. Pienempien toimintojen pilaantumista aiheuttavien padstdjen
vaikutukset jadvat yleensd paikallisiksi.

2.3 Inari

Inari on pinta-alaltaan Suomen suurin kunta. Vuoden keskildmpoétila alueella on 0,0
°C ja keskimadrainen vuotuinen sademadrd noin 507 mm (vuosina 1991-2020, ldhde:
limatieteen laitos). Inarissa on erilaisia suojelualueita noin 10 950 km?, joka on yli 72 %
maapinta-alasta, josta taas erdmaa-alueita on 6 030 km? Erdmaa-alueita on kuusi:
Hammastunturi, Kaldoaivi, Muotkatunturi, Paistunturi, Tsarmitunturi sek& Vatsari.
Inarin kunnassa sijaitsevat Lemmenjoen kansallispuisto ja osa Urho Kekkosen
kansallispuistosta.

Inarin kunnan vaeststiheys on 0,42 as/km?. Kunnan suurimmat kylét ovat Ivalo, joka
toimii my&s hallinnollisena keskuksena, ja Inarin kirkonkyl&, joka taas on
saamelaiskulttuurin keskus. Inarissa sijaitsee saamelaisten parlamenttirakennus ja
kulttuurikeskus Sajos. Inari on Suomen ainoa nelikielinen kunta. Kunnan talous nojaa
vahvasti matkailuun ja siihen sisaltyvaan eldmystalouteen, minkd liséksi auto- ja
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rengastestaus ovat kehittyneet tarkeiksi elinkeinotoimialoiksi. Inari on tarke&d
poronhoitoaluetta.

Inarijé@rvi on Suomen kolmanneksi suurin jarvi (1 043 km?) ja kaikkiaan sisé@vesipinta-
ala on Suomen kunnista suurin. Ivalojoki on Paatsjoen vesistdalueen suurin joki, jonka
kevattulvat alkavat yleensd huhtikuun lopussa. Tulvia aiheuttavat useimmiten
jaddpadot, mutta myds lumen seurauksena syntyvét vesistdtulvat ovat yleisid. Inarin
kunnan alueella vesistdjen ekologinen tila on vuoden 2019 luokittelussa pddosin
erinomainen tai hyva. Inarijérvi on ekologiseltaan luokittelultaan hyva. Sen
eteldosassa on joki, jonka luokittelu vuoden 2013 luokittelussa on ollut huono ja
vuoden 2019 luokittelussa valttéva ja huono.

Ympdristdd kuormittavia toimintoja ovat yhdyskunnat ja haja-asutus jatevesineen,
kullankaivu, maa-ainesten otto- ja louhintatoiminta, moottoriradat,
lentoasematoiminta, polttoaineiden jakeluasemat sek& ampumaradat.

2.4 Muonio

Muonion kunnan vuoden keskilampétila alueella on alle 0 °C (tarkempaa
mittaustulosta ei ole saatavilla, koska virallista mittauspistettd ei Muoniossa ole) ja
keskimaardinen vuotuinen sademdadrd noin 531 mm (vuosina 1991-2020, Iéhde:
lImatieteen laitos).

Muonion kunnan asukastiheys on 1,33 asukasta/ km?. Muonion kunnan asutus ja
palvelut ovat keskittyneet Muonion keskustaajomaan, jossa asuu noin puolet
kuntalaisista. Muonion kirkonkyl&lld ja Oloksella toimii kunnan vesi- ja viemarilaitos.
Matkailu on alueen merkittavin elinkeino. Lisdksi alueella on kylmateknologiaa sekd
poro- ja luontaiselinkeinoja.

Muonion etel@osassa maisemaa hallinnoi metsdiset vaarat, jotka muuttuvat
pohjoiseen mentdessd tunturimaastoksi. Muonion alueella sijaitsevat Pallastunturit
kuuluvat pitk&dn Ounasseldn tunturijoksoon. Muonion alueella sijaitsevat suurimmat
vesistdt ovat Jerisjarvi, Ak&sjarvi, Vuontisjarvi ja Kangosjdrvi. Muonion kunnan
l&nsirajalla kulkee Suomen ja Ruotsin valinen rajajoki, Muonionjoki, joka on toinen
s@anndstelemdattdmistd joista Suomessa. Muonion vesistdjen ekologinen tila on hyva
tai erinomainen.

Suojeltuja alueita Muoniossa on Pallas-Yllastunturin kansallispuisto, Oloksen
luonnonsuojelualue, Madeojankuusikko (lehtojen suojeluohjelma), Pakasaivon ja
Harjujarven alueet (harjujensuojeluohjelma) seké Tornio-Muonionjoen ja Muoniojdrvi-
Utkujoen vesistdalueet (Natura 2000 -suojelualue).

Pallas-Yllastunturin kansallispuistossa on huomattavasti tutkimustoimintaa, joista

suuri osa liittyy kansainvalisiin ilmanlaadun seurantatutkimuksiin. Tutkimustulosten
perusteella on todettu, ettd Pallaksen alueella on maailman puhtain ilma. Muita
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tarkeitd tutkimusaiheita ovat metsanrajametsat, matkailun ympdaristévaikutukset
sekd myyrépopulaatioiden ekologia ja kannanvaihtelut.

Valtatie 21:n vilkas rekkaliikenne aiheuttaa ympdristoriskin ja vaikuttaa alueen
meluolosuhteisiin. Matkailu aiheuttaa mm. luonnon kulumista ja lisddantyvid
likennemadrid. Yksittaisia ympdaristdvaikutuksia aiheuttavia laitoksia Muonion kunnan
alueella on jatevedenpuhdistamo, moottoriradat, ampumaradat, maa-ainesten
otto- ja louhintapaikat, maankaatopaikat sekd polttoaineiden jokeluasemat.

2.5 Enontekid

Enontekién kunnan vuoden keskilémpétila alueella on -1,7 °C ja keskimadrdinen
vuotuinen sademadrd noin 556 mm (vuosina 1991-2020, léhde: lImatieteen laitos).

Enontekiodn kunnan asukastiheys on 0,21 asukasta,/ km?. Asutusta ja palveluita on
keskustaajoma Hetan lisdksi muun muassa Kilpisjarven ja Karesuvannon kylissd.
Kirkonkylalld ja kunnan suurimmissa kylissé vesi- ja viemdarihuollosta vastaa
Enontekion vesihuolto Oy. Osa kylistd jo haja-asutusalueet ovat vesijohto- ja
viemariverkoston ulkopuolella. Matkailu on alueen merkittévin elinkeino. Liséksi
alueella on poro- ja luontaiselinkeinoja, pienimuotoista jalostustoimintaa sekd
tieteellistd tutkimusta.

Suurimman osan Enontekidstd muodostavat karut, puuttomat alueet ja etenkin
jokivarsia reunustavat suot. Jokainen Suomen yli tuhatmetrinen huippu ja 60
prosenttia Suomen tuntureista sijaitsee Enontekiolld. Enontekion elidstd poikkeaa
siind madrin muusta Suomesta, ettd kasvi- ja eldinmaantieteessd Enontekid
muodostaa oman alueensa, Enontekidn Lapin. Enontekion suurtuntureilla Kilpisjarven
alueella kasvaa perati 40 putkilokasvilajia, joita ei tavata missddn muualla
Suomessa. Kuusen kasvualueen pohjoisraja kulkee suurin piirtein Enontekidn
etelarajalla, jo mé&nnynkin kasvualue ulottuu vain noin 20 kilometrié Hetasta
pohjoiseen. Tatd pohjoisempana ainoita puulajeja ovat tunturikoivu, metséhaapa ja
pajut.

Useiden suurten jokien latvat sijaitsevat Enontekidlla: esimerkiksi Muonionjoki,
Ounasjoki, lvalojoki ja Tenojoen yksi alkuhaara alkavat Enontekion kunnan alueelta.
Suurimpia jarvié ovat Poyrisjarvi, Kilpisjarvi ja Ounasjarvi. Enontekidn vesistdjen
ekologinen tila on p&dosin erinomainen.

Kunnan kokonaispinta-alasta 70 % kuuluu erindisiin suojelualueisiin, muun muassa
Pallas-Yllastunturin kansallispuisto Ounastuntureiden alueella, Mallan luonnonpuisto
sek& Kasivarren, Puljun, Pdyrisjarven ja Tarvantovaaran erémaa-alueet. Lisdksi useita
alueita kuuluu erilaisiin luonnonsuojeluohjelmiin, kuten Natura 2000 -verkostoon sek&
harjujen ja soiden suojeluohjelmiin.
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Valtatie 21:n vilkas rekkaliikenne aiheuttaa ympdristériskin ja vaikuttaa alueen
meluolosuhteisiin. Matkailu aiheuttaa mm. luonnon kulumista ja lisd&ntyvid
likennemadrid. Yksittaisid ymparistévaikutuksia aiheuttavia laitoksia Enontekién
kunnan alueella on lentoasematoiminta, j&tevedenpuhdistamot, ampumaradat,
maa-ainesten otto- ja louhintapaikat sekd polttoaineiden jakeluasemat.

2.6 Utsjoki

Utsjoki on Suomen ja my&s Euroopan unionin pohjoisin kunta, ollen valtatie 4:n
pohjoinen padtepiste. Utsjoen kunnan vuoden keskildmpatila alueella on -1,1°C ja
keskim&arainen vuotuinen sademdadrd noin 484 mm (vuosina 1991-2020, lahde:
liImatieteen laitos).

Asukastiheys Utsjoella on 0,21 as/km?. Kunnan kylici ovat Utsjoen kirkonkyld,
Karigasniemi/Outakoski ja Nuorgam, ja asutus on keskittynyt Suomen ja Norjan
valisen rajajoen, Tenon, varrelle. Tarkeimmat elinkeinot Utsjoella ovat rajakauppa,
poro- ja luontaistalous sek& matkailu.

Pulmankijarvi on Utsjoen suurin, ja ainoa yli 10 km? kokoinen, jarvi. Kunnan pinta-
alasta noin 80 % on Natura-, luonnonsuojelu- ja erdmaa-alueita. Utsjoella sijaitsee
Kevon luonnonpuisto, jonka osuus kunnan pinta-alasta on 13 %. Tenojoen vesistéalue
on Suomen pohjoisin vesistdalue, ja sen padjoki on Tenojoki. Teno on leved ja se
virtaa syvassd kanjonissa, minkd takia jaiden ldhddn seurauksena syntyvd tulva ei
yleensd kastele rakennuksia. Utsjokilaakso kuuluu valtakunnallisesti arvokkaisiin
maisema-alueisiin.

Vesistdjen tila Utsjoen kunnan alueella on p&dosin erinomainen. J&d&mereen
laskevissa vesistdissd jokivedet ovat IGhes kaikki erinomaisessa tilassa vuoden 2019
luokittelussa. Tenojoessa, Naatdmodjoessa ja Inarijoessa esiintyy vieraslajina
kyttyrdlohta, jota vendldiset ovat istuttaneet mm. Vienanmereen ja Muurmannin
rannikolle 1950-luvulta asti. Kyttyralohen levinneisyys kattaa nykydan laajasti myos
Norjan rannikon. Kyttyrélohikantoja on pyritty rajoittamaan poistopyynneilld ja
patorakenteilla lohen nousun estémiseksi. Kyttyrélohet voivat vaikuttaa haitallisesti
alkuperdisten vaelluskalalajiemme kantoihin (lohi, taimen) esimerkiksi kilpailun ja/tai
kalatautien levidimisen kautta. Liséksi jokeen kuolevat kyttyralohet saattavat
runsaana esiintyessaddn vaikuttaa jokien ravinnetaseisiin ja siten myods elidyhteisén
rakenteisiin.

Muuta kuormitusta ympdristdon tulee Utsjoen alueella muun muassa yhdyskunnista,
haja- ja loma-asutusten jatevesistd. Yksittdisid ympdristovaikutuksia aiheuttavia
laitoksia Utsjoen kunnan alueella ovat jdteasema, ampumarata, maa-ainesten
ottopaikat sekd polttoaineiden jakeluasemat.
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2.7 Arktisen Lapin ympdaristdnsuojelun alueen ymparistéhallinnon
luokittelemat pohjavesialueet

Lapin elinkeino-, likenne- ja ympdaristdkeskus on tehnyt pohjavesialueiden uudelleen
luokittelua alueella. Uudelleen luokittelun mystd ns. Il luokan alueet (muu
pohjavesialue) tulevat joko nousemaan korkeampaan luokkaan tai poistuvat
luokituksesta kokonaan. Jatkossa uutena luokituksena on E-luokka eli pohjavesialue,
jonka pohjavedestd pintavesi- tai maaekosysteemi on suoraan riippuvainen. Arktisen
Lapin ympdristénsuojelun alueella oli ennen luokitustydn alkua satoja Il luokan
pohjavesialueita, yksistaidn Enontekidlla niitd oli yli 300 kpl. Laki luokitus- ja
rajausmuutoksiin liittyen tuli voimaan vuonna 2015. Arktisen Lapin ympdaristonsuojelun
toiminta-alueella luokitusmuutokset saatiin valmiiksi ensimmdisend Sodankyl&ssa
vuonna 2019, Muoniossa 2021 sekd Inarissa 2023. Viimeisimpdnd luokitusmuutokset on
tehty Enontekiolla 2025. Utsjoen osalta luokitusmuutoksia ei ole vield tehty. Utsjoen
osalta luokitusmuutokset valmistunevat parin seuraavan vuoden aikana.

3. Valvottavat kohteet

3.1 Ympadristénsuojelulain mukainen valvonta

3.1.1 Ympadaristéluvanvaraiset, yleisen ilmoitusmenettelyn varaiset toiminnot ja
rekisterditavat toiminnot

Ympdristdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavista ympdaristdluvanvaraisista
toiminnoista sdddetadn ympdristdonsuojelulain 27 §:ss8 ja ympdaristdnsuojelulain
litteessa 1. Naille toiminnoille on valtioneuvoston asetuksella (713/2014) sGadetty
erikseen toimivaltarajat, joissa maaritelldan, mitkd toiminnot kuuluvat kunnan
ympdristéonsuojeluviranomaisen toimivaltaan. Arktisen Lapin ympdristénsuojelun
alueella on ympdristdluvanvaraisia toimintoja talla hetkelld 92 kpl. Lisdksi yleisen
ilmoitusmenettelyn (ympdaristonsuojelulaki 10 a luku ja liite 4) piiriin kuuluvia toimintoja
on tiedossa 7 kpl. Alueella on my®&s luultavimmin lisdksi toimintoja, joista
valvontaviranomaisella ei ole t&ssé vaiheessa tietoa, mutta jotka ovat luvanvaraisia
(tai ilmoitusmenettelyn varaisia tai rekisterditavid) toimintoja. Naiden osalta
velvoitetaan toiminnanharjoittaja hakemaan ympdristdnsuojelulain mukaiseen
menettelyyn, kun kyseisid toimintoja tulee viranomaisen tietoon.

Ympdristdnsuojelulain nojalla rekisterditévien toimintojen (ympdristdnsuojelulain lite
4, mm. pohjavesialueiden ulkopuolella olevat jakeluasemat ja asfalttiasemat)
valvonta perustuu jalkivalvontaan. Valvonta kuuluu kunnan ympdristénsuojelu-
viranomaiselle. Rekistersinti on luonteeltaan kirjaamistoimenpide, jossa ei tehdd
PAGtodstd eikd anneta madrayksid. Toimintojen minimivaatimukset on annettu
toimialakohtaisilla asetuksilla, joiden noudattamista valvotaan muun muassa
madrdaikaistarkastuksilla. Rekisterdityjd toimintoja tai rekisterdinnin vaativia
toimintoja on Arktisen Lapin ympdristonsuojelun alueella tiedossa 64 kpl. Lisdksi
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alueella luultavimmin on vield rekisterditdvid toimintoja, jotka eivat ole
valvontaviranomaisella tiedossa. Ndiden osalta toiminnanharjoittaja velvoitetaan
tekemdadn rekisterdinti-ilmoitus, kun toimintoja tulee viranomaisen tietoon.

Taulukko 1. Koontitaulukko Arktisen Lapin ympdaristdnsuojelun toimialueella tiedossa
olevista ympadaristénsuojelulain nojalla ja valvontasuunnitelman perusteella
valvottavista kohteista. Kivenlouhinta- ja murskausalueilla saattaa olla myds
jatteenkdasittelytoimintaa lisGtoimintona.

Toiminto Sodankyl& | Inari | Muonio | Enontekio | Utsjoki | yhteensd
Kivenlouhinta/murskaus 1 16 6 5 0 38
eldinsuoja 5 2 0 1 0 8
jGteasema 1 1 0 1 1 4
jatteenkdsittely ja 6 2 2 0 1 1
hyddyntdminen

lentopaikka 1 1 0 2 0 4
moottoriurheilurata 1 7 4 1 1 14
ampumarata 8 3 2 2 4 19
asfalttiasema 3 5 1 1 0 10
jaokeluasema 13 14 7 5 7 46
[ampodlaitos 2 2 1 1 0 b
betonituotetehdas 1 1 0 0 0 2
kemikaalivarasto 0 1 0 0 0 1
yhteensd 52 55 23 19 14 163

3.1.2 Kertaluonteisen ilmoituksen varaiset toiminnot

Ympdaristonsuojelulain 118 §:n nojalla melua ja tarindé aiheuttavasta tilapdisestd
toiminnasta tulee tehdd ilmoitus. Kunnan ympdaristdnsuojeluviranomainen tekee
ilmoituksen perusteella paatdksen. Viranomaisen mahdollisuudet puuttua toimintaan
rajoittuvat Iadhinnd kehotuksiin tai erityisen merkittavan haitan osalta hallintopakon
kayttdon. Melua ja térindd aiheuttavien toimintojen osalta ei tehdd suunnitelmallista
valvontaa.

Koeluonteisesta toiminnasta (YSL 119 §) tulee tehdd iimoitus. Koeluonteisen toiminnan
tarkastustarpeen madrittéimisessd otetaan huomioon toiminnan ajallinen kesto ja
toimintaan liittyvat ymparistoriskit. lImoitusmenettely mahdollistaa toiminnan
aloittamisen iiman ympdaristélupaa esim. uuden tekniikan, raaka- tai polttoaineen,
valmistus- tai polttomenetelmadn, puhdistuslaitteen ja jatteen laitos- tai
ammattimaisen kdsittelyn vaikutusten, kdyttdkelpoisuuden tai muun seikan
selvittémiseksi. Kunnan ympdristdnsuojeluviranomainen tekee ilmoituksesta
padtdksen.
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Ymparistonsuojelulain 120 §:n mukaan poikkeuksellisesta tilanteesta (onnettomuus,
tuotantohdirio, rakennelman tai laitteen purkaminen tai muu vastaava), josta syntyy
pPaastodja tai syntyy jatettd siten, ettd siitd voi aiheutua valitdntd ja ilmeistd
pilaantumisen vaaraa tai aiheutuu erityisid toimia jatehuollossa, on toiminnasta
vastaavan ilmoitettava valvontaviranomaiselle. Tallaisissa tapauksissa tulee aina
tehdd tarkastus ja ilmoituksesta tehdadn padtds.

3.1.3 Muu ympadaristdnsuojelulain mukainen valvonta
3.1.3.1 Poikkeukselliset tilanteet

Kunnan ympdaristdnsuojeluviranomaisen tehtdviin kuuluu ympdaristénsuojelulain 169
§:n perusteella tarkastaa toiminta tai selvittid tilanne muulla tavoin asionmukaisesti,
jos onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen, luvan noudattamatta jattédmisen
tai muun seikan vuoksi on aihetta olettaa, ettd toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa
tai merkitt&vad muuta ympdristdnsuojelulain 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa. Poikkeuksellisen tilanteen tarkastamisen
vireillepano-oikeudesta sdddetddan ympdristdnsuojelulain 186 §:ssd.

3.1.3.2 Maaraykset pilaantumisen ehkaisemiseksi ja vireillepanoasiat

Ympdaristdonsuojelulain 180 §&:n nojalla kunnan ympdristdnsuojeluviranomainen voi
tekemd&nsd tarkastuksen perusteella antaa muuta kuin ympdristdluvanvaraista tai
rekisterditavad ympdaristdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskevan
yksittGisen madrayksen, joka on tarpeen pilaantumisen ehkdisemiseksi. Annettua
madrdystd on valvottava.

Ympdristdnsuojeluasioissa vireillepano-oikeus on madritelty laajasti koskemaan
asianosaisen ja valvontaviranomaisen ohella yhdistyksid, kuntia ja muita
viranomaisia. Kirjallinen vireillepano edellytt&d aina viranomaiselta asian
selvittamistd ja valituskelpoisen pddtdksen antamista vireillepanon johdosta.

3.1.3.3 Muut valvontakohteet

Valtioneuvoston asetus erdiden maa- ja puutarhataloudesta perdisin olevien
padstdjen rajoittamisesta (1250/2014, ns. nitraattiasetus) koskee kaikkia eldinsuojia,
myds niitd, jotka eivat ole luvan- tai ilmoitusmenettelynvaraisia. Nitraattiasetuksen
valvonta kuuluu kunnan ympdaristéonsuojeluviranomaiselle. Nitraattiasetuksen 9 §:n
nojalla tehtavat ns. aumausilmoitukset kasittelee ja valvoo kunnan
ympadristdnsuojeluviranomainen. Valvontaa tehdddn Iahinnéd haittailmoitusten
perusteella sekd resurssien sallimissa rajoissa.

Haja-asutusalueen jatevesien kasittelyd viemdriverkostojen ulkopuolisilla alueilla

saadellaan valtioneuvoston asetuksella (157/2017). Asetuksen toteutumista valvotaan
padosin rakennusvalvontaviranomaiselle annettavilla lausunnoilla rakentamislain
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mukaisten hakemusten kdsittelyn yhteydessd. Lisdksi ympdristdnsuojelulain, ns.
hajajatevesiasetuksen ja kuntien ympdaristdnsuojelumadrdysten mukaisia
vaatimuksia valvotaan haittailmoitusten perusteella. Jatevesien kdsittelyn
suunnitelmalliseen valvontaan ei tallé hetkelld ole kdytettdvissd resursseja. Varsinkin
pohjavesialuilla ja vesistdjen laheisyydessd (alle 100 metrid) olisi tarvetta tehda
suunnitelmallista valvontaa jatkossa.

3.2 Jatelain mukainen valvonta
3.2.1 Jatelain valvonta

Jatelaissa séddetddn ympdristdnsuojeluviranomaiselle velvollisuus valvoa jatelain
nojalla rekisterditdvid toimintoja ja toimintaa, jossa syntyy vaarallisia jatteitd.
Toimivaltaisen viranomaisen on madrdajoin tarkastettava sellaiset laitokset ja
yritykset, joiden toiminnassa harjoitetaan jatteen laitos- jo ammattimaista kdasittelyd;
syntyy vaarallista jatettd; harjoitetaan jatteen ammattimaista kuljettamista tai
ker&yst&; toimitaan jatteen valitt&jand tai toteutetaan jatteen kansainvdlisid siirtoja.
Luvanvaraisen tai rekisterditévan toiminnan osalta valvoja on lupapddtdksen
valvontaviranomainen tai rekisterdinnin tehnyt viranomainen. Vastuu vaarallisia
jatteitd tuottavan toiminnan valvonnasta on kuitenkin jakamaton kunnan
ympadristdnsuojeluviranomaisen ja valtion Lupa- ja valvontaviraston valilld. Kunnan
ympadaristdnsuojeluviranomaisen tarkastusvelvollisuus koskee sen valvomia
ympdristéluvanvaraisia jatteen kasittelytoimintoja ja jatelain mukaisesti rekisterdi-
tavaad jatteen kerdystd. Jatteen kansainvalisié siirtoja valvotaan muun
tarkastustoiminnan yhteydessé tarvittaessa. Valvontatoimista peritddn maksua
ympdristéonsuojeluviranomaisen taksan mukaisesti. Kunnan ymparisténsuojelu-
viranomaisen on jatelain 124 §:n mukaan laadittava suunnitelma jatelain 100 §:ssd
tarkoitetun jatteen ammattimaisen kerdyksen valvontaa varten. Jatelain mukainen
valvontasuunnitelma voidaan liitt&d osaksi ympdaristdnsuojelulain mukaista
valvontaohjelmaa.

3.2.2 Rekisterditava jatteen kerdystoiminta

Jatteen ammattimaista kerdystoimintaa harjoittavan on jatelain 100 §:n mukaan
tehtava ilmoitus kunnan ympdaristdnsuojeluviranomaiselle toiminnan merkitsemiseksi
jatehuoltorekisteriin. lImoituksen avulla kunnan ympdaristénsuojeluviranomainen saa
tiedon valvottavasta toiminnasta. Lisdksi ympdristoluvanvaraisen jatteen kdsittely-
toiminnan harjoittajan tulee esittdd lupaviranomaiselle suunnitelma jatteen
kasittelyn seurannan ja tarkkailun jarjestdmiseksi. Jatteen kerdystoiminta tulee
tarkastaa saanndllisesti asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi.

Rekisteroitavistd jatteen kerdyspisteistd valtaosa on hydtyjatteen kerdyspisteitd.

Kerdyspisteitd on Arktisen Lapin ympdristonsuojelun alueella rekisterdity noin 300 kpl.
Kerdyspisteiden rekisterointitiedot ovat edelleen jonkin verran vajaat. Tietoja
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pisteistd kartoitetaan edelleen mm. yleisen valvonnan yhteydessd ja rekisterdintejé
tehdd&dn kartoituksen edetessa.

Jatteen kerdyspisteet jokautuvat hydtyjatteiden kerdyspisteisiin ja muihin j&tteen-
ker&yspisteisiin. Yhdessa hyotyjatteen kerdyspisteessd saattaa olla monen toimijan
kerdysastioita, jotka kaikki on rekisterdity erikseen. HydtyjGtepisteiden tarkastukset
keskittyvat kerdyspisteen siisteyden valvontaan. Mahdollisesti tulee tarkastella myés
rekisteritietojen ajantasaisuutta ja ndkyvillé olevien ohjeistusten riittavyyttd.
Hyotyjatepisteiden valvontatarve on vahdisempi kuin muiden jatteenkerdyspisteiden
valvontatarve. Hydtyjatepisteiden valvonta on aloitettu vuonna 2023 ja sitd on
jatkettu vuosien 2024-2025 aikana. Hydtyjatepisteitd tulloan valvomaan
projektiluonteisesti esim. alue tai toiminnanharjoittaja kerrallaan. Tavoitteena on,
ettd kaikki ker@yspisteet valvotaan vahint&an kerran 10 vuodessa.
Valvontaohjelmassa tullaan madrittelemddn vuosittaisten tehtévaksi aiottujen
tarkastusten lukumadara.

Muiden rekisterdityjen jatteenkerdyspisteiden toiminta voi olla varsin lagjaa ja
vaihtelevaa. N&iden toimijoiden osalta tarkastuksissa tulee selvittdd kerdystoiminnan
asiallisuutta ja ymparistdvaikutuksia, mutta myds jatteen asianmukainen
toimittaminen kasiteltavaksi. Jatteiden siirtoihin tulee kiinnitt&d huomiota.
Tarkastustarpeeseen vaikuttavat olennaisesti toiminnan laajuus, ker&ttéavat
jatejakeet ja toiminnasta aiheutuva pilaantumisen vaara. Myds ndiden
ker&yspisteiden valvontaa tehdddn projektiluontoisesti.

3.2.3 Toimintq, jossa syntyy vaarallista jatettd

Vaarallista jatettd syntyy mm. pienteollisuudessa, auto- ja konealan yrityksissa
(korjaamot, maalaamot, koneurakointi, varikot) sekd lukuisissa muissa sekalaisissa
kohteissa. Lukumdadardd on kartoitettu alustavasti yrityksille [dhetetyillé kyselyilld,
mutta toimintojen kartoittaminen on kesken. Kyselyjen perusteella on laadittu raportti
kohteista vuonna 2020, joka kuitenkin on pdivityksen tarpeessa. Luvanvaraisten
toimintojen osalta valvonta tehd&dn osana lupavalvontaa. Lisdksi pienid, jatelain
nojalla valvottavia kohteita on runsaasti. Vaarallista jatettd tuottavien toimintojen
tarkastaminen on aloitettu vuonna 2024. Valvontaa tehdddn projektiluontoisesti.
Toiminnot voidaan valita esim. tietyltd toimialalta tai alueelta.

3.2.4 Jatelain yleinen valvonta

Kunnan ympdristdnsuojeluviranomaisen tehtdviin kuuluu myos jatelain yleinen
valvonta, kuten jatelain nojalla annettujen jatehuoltomdadrdysten valvonta,
jatehuoltoon liittymisen valvonta sekd roskaantumisen ehkdisemiseen liittyvat
tehtévat. Jatehuoltomadrdysten valvonnassa valvontakohteita ovat mm. jatteiden
kerdys ja lajittelu, jatteiden kuljetus, jatteiden kompostointi sek& vaarallisten
jatteiden kerays. Roskaamisasiat tulevat yleensd viranomaisen tietoon haitta-
ilmoitusten perusteella tai muun ympdristévalvonnan yhteydessd. Roskaamisen
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osalta tehd&dn yhteistydtd valtion valvontaviranomaisen kanssa silloin, kun
roskaantumiseen saattaa litty& myds maaperdn pilaantuminen (esim. éljypddstst,
jatteiden poltto tai hautaaminen). Pilaantunutta maaperdd koskevissa asioissa
toimivaltainen viranomainen on valtion Lupa- ja valvontavirasto.

Rakennetun ympdristdn epdsiisteys voi johtua epdasiallisesta ulkovarastoinnista,
huonosti hoidetuista rakennuksista tai jatteistd. Usein kyse on kaikista edelld
mainituista. Jatelain valvonnassa voidaan puuttua vain jatteisiin. Rakentamislain
kautta asiaa voidaan I&hestyd kokonaisvaltaisemmin. Usein tehokkaampaa onkin
kasitelld asia rakentamislain mukaisena asiana. Talldin asia on rakennusvalvonta-
viranomaisen toimivaltaan kuuluva. Ympdristdnsuojeluviranomainen puuttuu
rakennetussa ympdristdssd kdyt&nndssd vain niihin jatteisiin, joista voi aiheutua
ympdristén pilaantumista eli erityisesti vaarallisiin jatteisiin.

Kunnan ympdristénsuojeluviranomainen voi jatelain 125 §:n nojalla antaa muuta kuin
ympadristéluvanvaraista toimintaa koskevan yksittdisen madaréyksen, joka on tarpeen
esim. roskaantumisen ehkdisemiseksi tai jatehuollon asianmukaisuuden
varmistamiseksi. Annettua madrdystd on valvottava.

3.3 Maa-aineslain mukainen valvonta

Maa-aineslain (555/1981, MAL) nojalla kunnan ympdristénsuojeluviranomainen on
toiminut 1.7.2016 alkaen maa-aineslain tarkoittamana lupa- ja valvontaviran-
omaisena. Maa-aineslain mukainen valvonta perustuu sekd ennakko-
(lupamenettely) ettd jalkivalvontaan (mm. tarkastuskaynnit sekd vuosi- ja
tarkkailuraporttien tarkastaminen).

Ennen ottamistoiminnan aloittamista maa-ainesten ottajan on pyydettéva
valvontaviranomaista suorittamaan alueella aloitustarkastus. Ottamistoiminnan
padattymisen jalkeen lupa-ajan voimassaoloaikana ottajan on pyydettava
lopputarkastusta alueelle. Ottamistoiminnan aikana valvontaa ja tarkastuksia on
hyvd tehdd sadannollisesti.

Maa-aineslain mukaisen valvonnan piiriin kuuluu myés kotitarveoton valvonta. Myds
kotitarveotossa on noudatettava maa-aineslain mukaisia ottamisen rajoituksia,
mutta vain yli 500 kiintokuutiometrin ottamisesta on tehtdvd ilmoitus
valvontaviranomaiselle. Kotitarveottoa valvotaan Arktisen Lapin ympdaristénsuojelun
alueella [ahinna yleisdilmoitusten perusteella. Muuta valvontaa ei pystyté tekemadn
puutteellisten tietojen vuoksi. Kotitarveoton laajuutta ei ole arvioitu.

Arktisen Lapin ympdaristdnsuojelun alueella on noin 110-120 kpl voimassa olevaa
maa-ainesten ottamislupaa. Viime vuosina maa-aineslain mukaista valvontaa on
pyritty tehostamaan. Ottamisalueilla on tehty aloitus- ja lopputarkastukset. Maa-
aineslain mukaiset kohteet on myds padsdadntoisesti riskiluokiteltu niiden
ottomdadran, alueen laajuuden ja sijainnista johtuvien erityisseikkojen perusteella.

Arktisen Lapin ymparistonsuojelun valvontasuunnitelma 2026-2029



B

SODANKVLA 11.12.2025 § 36

Riskiluokituksen perusteella alueet tarkastetaan ottamistoiminnan aikana kerran
vuodessa, kerran kahdessa vuodessa tai kerran kolmessa vuodessa. Mikali alueilla
havaitaan puutteita lupapdadtdkseen verrattuna, voidaan alueilla tehdé
lisértarkastuksia tai muuttaa riskiluokitusta.

3.4 Muu ympadristdnsuojeluviranomaisen tekemd valvonta
3.4.1 Vesilain mukainen valvonta

Vesilain (587/201, VL) valvontaviranomaisina toimivat kunnan ympdristénsuojelu-
viranomainen ja valtion Lupa- ja valvontavirasto. Valvontaviranomaisten toimivalta
on pddosin rinnakkaista ja jokamatonta.

Kunnan ympdaristdnsuojeluviranomaiselle on vesilaissa madaratty omaa toimivaltaa
ojitusta koskevissa asioissa (VL luku 5). Kunnan ympdaristénsuojeluviranomainen
kasittelee mm. sellaiset ojituksia koskevat erimielisyydet, jotka eivat edellytd valtion
Lupa- ja valvontaviraston lupaa ja joita ei kasitelld ojitustoimituksessa. Vireille tulevat
ojitusasiat ovat yleens& haastavia ja resursseja kuluttavia. Kunnan ympdristénsuojelu
ei tee vesilain mukaista suunnitelmallista valvontaa, vaan vesilain valvonta keskittyy
haittailmoitusten ja kirjallisten vireillepanojen kasittelyyn.

3.4.2 Vesihuoltolain mukainen valvonta

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen kdsittelee vesihuoltolain (119/2001, VHL)
mukaiset hakemukset kunnalliseen vesijohtoverkostoon tai jatevesiviemdriin
litt&misestd vapauttamiseksi vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella. Lisdksi
ympadristdnsuojeluviranomainen kasittelee hakemuksen hulevesiviemdariin
vapauttamisesta. Tarkastustarve arvioidaan tapauskohtaisesti. Verkostoon
littymdattdmien kiinteistdjen litt&minen verkostoon kuuluu ensisijaisesti
vesihuoltolaitoksille. Ympdaristdnsuojeluviranomaisen teht&vand on tarvittaessa
MAadaratd kiinteistd liittymdadn verkostoon tai hakemaan vapautusta
littymisvelvollisuudesta. Valvontatydtd vaikeuttavat vesihuoltoyhtididen puutteelliset
tiedot liittymattdmista kiinteistdistd. Vesihuoltolain valvonta ei sisalla
suunnitelmallista valvontaa.

3.4.3 Maastoliikenne- ja vesilikennelain mukainen valvonta

Maastoliikennelain (1710/1995) nojalla ympdaristdnsuojeluviranomaisen tehtdviin
kuuluvat muun muassa moottorikelkkailureittien reittisuunnitelmien hyvéksyminen,
reittien lakkauttaminen ja niiden valvonta, sek& moottoriajoneuvokilpailuihin ja -
harjoituksiin haettavien lupien lupahakemusten kdsittely ja valvonta.

Vesilikennelain (163/1996) nojalla kunnan ympdaristénsuojeluviranomainen kdsittelee

vesialueella moottorikayttdiselld vesikulkuneuvolla suoritettavia kilpailuja ja
harjoituksia varten haettavia lupia.
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3.4.4 Kemikaalilain mukainen valvonta

Valtion Lupa- ja valvontavirasto ja kunnan ympdaristdnsuojeluviranomainen valvovat
kemikaalien kayttdolosuhteita kemikaaleja kasittelevissd laitoksissa kemikaaleista
aiheutuvien ympdristohaittojen ehkdisemiseksi kemikaalilain (599/2013) sek& REACH-
(EY 1907/2006), biosidi- (EU 528/2012) ja POP- (EY 1102/2008) asetusten nojalla.
Valtion Lupa- ja valvontaviraston ja kunnan ympdristdnsuojeluviranomaisen
toimivalta maardaytyy ympdaristdonsuojelulain mukaisesti. Valvonta toteutetaan
ympadristdnsuojelulain ja jatelain nojalla teht&van laitosvalvonnan yhteydessa.

3.4.5 Merenkulun ympdaristénsuojelulain mukainen valvonta

Kunnan ympdaristdnsuojeluviranomainen hyvéksyy merenkulun ympdaristénsuojelulain
(1672/2009) 9 luvun mukaisen huvivenesataman, sekd hyvaksyy ja tarkastaa
vahintad&n kolmen vuoden vdlein huvivenesataman jatehuoltosuunnitelman.
Valvottavat kohteet on kartoitettu ja j&tehuoltosuunnitelmat tarkastettu 2024-2025.

3.4.6 Ulkoilulain mukainen valvonta

Kunnan ympdristdnsuojeluviranomainen hoitaa yhteistoimintasopimuksen nojalla
myds alueen leirintdalueviranomaisen tehtavat (ulkoilulaki 606/1973). Leirintdalueita
tarkastetaan tarvittaessa ja haittailmoitusten perusteella. Leirintdalueviranomaisen
tehtavat eivat sisalld suunnitelmallista valvontaa.

4. Riskinarviointi

Ymparistdnsuojelulain nojalla valvottavien kohteiden madrdaikaistarkastusten tiheys
perustuu riskinarviointiin. Toiminnoille tehd&an toimiala- ja laitoskohtainen sekd
sijaintiperusteinen riskianalyysi ja riskinarviointi, joiden perusteella kullekin ympdaristo-
luvanvaraiselle, yleisen iimoitusmenettelyn varaiselle ja rekisterdintimenettelyn piiriin
kuuluvalle kohteelle madaritetaidn riskiluokka (=valvontaluokka). Maaraaikais-
tarkastusten jarjest@imisessa ei kdytetd otantamenetelmdad.

Toimialakohtaisessa riskinarvioinnissa tunnistetaan toiminnoista aiheutuvat
ymparistériskit, joita voivat olla mm. melu, taring, padstoét iimaan (haju, pdly,
ilmansaasteet), viemdriin, pintavesiin, pohjavesiin tai maaperadn, muodostuvat
jatteet (laatu ja maard), roskaantuminen tai epdsiisteys, onnettomuuksien tai
hairidpadstdjen riski. Riskin olemassaolo arvioidaan toimialakohtaisesti. Vakavina
riskeind pidet&dan esimerkiksi terveydelle haitallisten iimansaasteiden padstdjd ja
pohjaveden pilaantumista, kohtuullisina riskeind esim. maaperén ja pintaveden
pilaantumista ja lievind riskeind esimerkiksi viihtyvyyshaittaa (haju) aiheuttavia
iimansaasteita ja roskaantumista. Tdman perusteella toimialat sijoittuvat kolmeen
valvontaluokkaan, joka madarad noudatettavan valvontatiheyden.
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Laitoskohtaisessa arvioinnissa huomioidaan laitoksen sijainnista (esim. vesiston
laheisyys, pohjavesialueet, vedenottamot, hairiintyvien kohteiden Idheisyys) ja
toiminnasta (mm. toiminnan laatu ja laajuus) aiheutuvat riskit sekd tiedossa oleva
valvontahistoria (esim. lupaehtojen noudattaminen, raportointi, tiedossa olevat
aiemmin havaitut puutteet). Listiksi voidaan ottaa huomioon toiminnanharjoittajan
mahdolliset ympdristdasioiden hallintajarjestelmét sek& muiden viranomaisten
suorittama valvonta. Laitoskohtaisen arvioinnin perusteella muodostuu kunkin
laitoksen lopullinen valvontatiheys, joka voi poiketa toimialakohtaisesta luokituksesta.
Ympdristdlle suuremman riskin aiheuttavaa toimintaa valvotaan tihedmmin.

Mikali toiminnassa on esim. todettu toistuvia lupamdadraysten laiminlyéntejd, voidaan
valvontaluokkaa muuttaa, jos nGhdadn tarvetta tehostetulle valvonnalle. Lisdksi
voidaan tehdd tarvittaessa ylim&drdisia tarkastuksia tapauskohtaisesti, kunnes
toiminta on lupaehtojen mukaista. Valvontaa tehostetaan myds, jos luvanvaraisessa
tai rekisterdit&vassa toiminnassa tapahtuu ympdristdnsuojelulain 123 §:n mukainen
poikkeuksellinen tilanne, josta toiminnanharjoittajan on ilmoitettava viipymatts
kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle.

Mikali yksittdiselle toiminnalle ei ole tehty riskinarviointia, se kuuluu toimialakoh-
taiseen valvontaluokkaan. Kaikki toiminnot tarkastetaan kuitenkin vahint&an kerran
lupakaudessa.

Valvontaluokka |
- valvontaluokkaan kuuluvat ne toiminnat, joiden ympdaristériskien katsotaan
olevan merkittavid, sekd kaikki 1- tai 2-luokan pohjavesialueella sijaitsevat
toiminnat
- tarkastetaan vahintédn kerran 1-2 vuodessa

Valvontaluokka |l
- valvontaluokkaan kuuluvat ne toiminnat, joiden ympdristoriskien katsotaan
olevan kohtalaisia
- tarkastetaan vahint&dn kerran 3-4 vuodessa

Valvontaluokka lI
- valvontaluokkaan kuuluvat ne toiminnat, joiden ympdristoriskien katsotaan
olevan vahaisia
- tarkastetaan vahintadn kerran 5-6 vuodessa
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5. Valvontaohjelman laatiminen

Valvontaohjelma sisaltad tiedot kaikista ohjelmakaudella toteutettavista
ympadristéonsuojelulain mukaisista madardaikaistarkastuksista ja muista sadannollisen
valvonnan toimenpiteistd. Valvontaohjelma muodostuu laitosluettelosta, joka
sis@ltad laitoskohtaisen, edelld kuvattuun riskinarviointiin perustuvan suunnitelman
valvontakauden aikana tehtdvisté tarkastuksista sekd mahdollisista muista
suunnitelmallisista valvontatoimenpiteistd. Lisdksi ohjelmaan kirjataan kuvaus
edellisen kauden valvontaohjelman tavoitteiden toteutumisesta.

Jatelain sadnndllisen valvonnan kohteet sisaltavat jatelain 100 §:n mukaisesti
rekisterdidyt jatteen kerddjat ja toiminnot, joissa muodostuu merkittévid madrid
vaarallisia jatteitd. Tiedot toiminnoista ovat jonkin verran puutteellisia ja niitd
tarkennetaan kaytettdvissé olevien resurssien puitteissa. Jatelain sGdnndllista
valvontaa kohdennetaan riskiperusteisesti huomioiden arvioinnissa jatemadrat,
vaarallisten jatteiden madard ja toiminnon ympdristoriskit.

Valvontaohjelmaan voidaan lisdksi kirjota muiden lakien (kuten maa-aineslaki ja
vesilaki) mukainen saannollinen valvonta. Koska valvontaohjelman laatiminen naiden
osalta ei ole lakisddteistd, kannattaa ndma kuitenkin kirjata valvontaohjelmaan
erillisend lakisédteisestd valvontaohjelman osiosta.

Valvontaohjelma tehd&dn vuosittain, yleensd kevaisin ennen uuden valvontakauden
alkamista, ja se pidetddn ajan tasalla pdivittdmalld uudet ja poistuvat toiminnat.
Ohjelman mukainen suunnitelmallinen valvonta on maksullista. Valvontaohjelma on
ei-julkinen asiakirja sen sisdlt&essd toimenpide- ja kohdeluettelon, jonka
julkistaminen hallintolain 39 §:n tarkoittamalla tavalla saattaa heikent&d valvonnan
tavoitteiden toteutumista. Toiminnanharjoittajalla on kuitenkin oikeus saada tietdd
laitoksensa valvontaluokka ja sen madrdytymisen perusteet.

Taulukko 3. Arktisen Lapin ympdristdnsuojelun valvontaohjelman toimialakohtainen
yhteenveto.

Toimiala Valvontaluokka
Malmien ja mineraalien kaivaminen, louhinta, murskaus Il
ElGinsuojat 1l
Liikenne -1l
Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely seké -1
jatevesien kdsittely
Muu toiminta (ulkona sijaitseva ampumarata) Il
Yleisen ilmoitusmenettelyn varaiset toiminnat 1l
RekisteroitGvat toiminnat -1l
Naapuruussuhdelain 17 §:n mukaiset kohteet I
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6. Valvontatoimenpiteet

6.1 Ympadaristdnsuojeluviranomaisen kayttédmat valvontakeinot

Valvontasuunnitelmassa kuvataan valvonnan toteuttamista vain yleispiirteisesti.
Ympdristénsuojeluviranomaisella on valvontaan liittyen kaytettavissddn useita
ympdristdministerion ja ympdaristohallinnon laatimia valvonnan toteuttamiseen
littyvic ohjeistuksia ja oppaita.

6.1.1 Tarkastukset

Tarkastuksen ajankohta sovitaan yleensd etuk&teen toiminnanharjoittajan kanssa.
Vaihtoehtoisesti ajankohta ilmoitetaan asianosaiselle muulla tavoin etukateen.
Tarkastuksia tehdadn myds etukdteen ilmoittamatta, jos ilmoittaminen vaarantaisi
tarkastuksen tarkoituksen toteutumisen. Tarkastuksessa asianosaisena, jota asia
valittomasti koskee, pidetédn yleensd tarkastuksen kohteena olevan toiminnan
harjoittajaa tai muuta tarkastettavan kohteen, tuotteen, tilan tai alueen haltijaa.
Asianosaisella on oikeus olla [&sné tarkastuksessa sekd esittad mielipiteensd ja
kysymyksid tarkastukseen liittyvist& asioista. Tarkastuksella asianosaiselle kerrotaan
tarkastuksen tavoitteista, tarkastuksen suorittamisesta ja mahdollisista
jatkotoimenpiteistd aina kun se on tarkastuksen luonteesta johtuen mahdollista.
Tarkastus tehd&dn aiheuttamatta tarkastuksen kohteelle tai sen haltijalle
tarkastuksen tarkoitukseen ndhden kohtuutonta haittaa. Tarkastuksesta laaditaan
kirjallinen tarkastuspdytdkirja tai muistio. Siind kuvataan tarkastuksen tarkoitus jo
kulku sekd tarkastajan tekemat oleelliset havainnot. Kyseinen asiakirja annetaan
tiedoksi tarkastuksessa l&sndoloon oikeutetulle asianosaiselle. Asiakirja saattaa
sis@ltad myods jatkotoimenpiteiden kuvauksen, mutta jatkotoimenpiteistd |dhetetddn
padsadntdisesti myos erillinen asiakirja kuten kehotus tai selvityspyyntd /
kuuleminen.

6.1.2 Maaraaikaistarkastukset

Madaraaikaistarkastuksia ovat toiminnan aloitustarkastus, valvontaohjelman mukaiset
suunnitelmalliset madraaikaistarkastukset seké toiminnan lopettamiseen liittyva
tarkastus. Ympdristélupalaitosten, ilmoituksenvaraisen toiminnan ja rekisterditévén
toiminnan maardaikaistarkastukset ovat maksullisia. Uusille lupavelvollisille kohteille
pyritdidn tekemadn ensimmainen tarkastus toiminnan aloittamisen yhteydessd, jotta
luvan antamien toimintaedellytysten tayttyminen pystytadn tarkastamaan.

Maaraaikaistarkastuksista sovitaan toiminnanharjoittajan kanssa etukdteen ja
h&anelle varataan mahdollisuus osallistua tarkastukseen. Tarkastukseen kuuluu
ennakkovalmistelu (mm. lupapdadatokseen tutustuminen sekd tarkkailutuloksiin ja
valvontahistoriaan tutustuminen), keskim&dardinen matka-aika, varsinainen tarkastus,
tarkastuskertomuksen laadinta, toiminnanharjoittajan raporttien lukeminen ja muu
tarkastuksen aiheuttama jalkityd (esim. uusintatarkastus toiminnassa todettujen
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puutteiden korjaamisen varmistamiseksi). Tarkastuksella kdydadn lapi mm. laitoksen
toiminta ja tilat, ympdaristdlupa siihen liittyvine maardyksineen, toiminnassa
tapahtuneet muutokset, tarkkailutiedot, lainsdadanndn muutokset, toiminnasta
mahdollisesti tulleet valitukset ja niiden seurauksena suoritetut toimenpiteet.
Tarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus, josta kdy ilmi tarkastuksen kulku, esillé
olleet asiat ja tarkastajan tekemdat havainnot. Tarkastuskertomus annetaan
toiminnanharjoittajalle tiedoksi ja kirjataan asianhallintajdrjestelmadn. Mikali
tarkastuskdynnin yhteydessd toiminnassa havaitaan laiminlydnti tai puute, tarkastaja
asettaa madardajan korjaaville toimenpiteille ja tekee tarvittaessa
uusintatarkastuksen madrdajan umpeuduttua. Mikali laiminlydntid ei korjata
kehotuksista huolimatta, asia voidaan viedd ympdaristdnsuojeluviranomaisen
ratkaistavaksi.

6.1.3 Maa-aineslain mukaiset tarkastukset

Ennen ottotoimintaan ryhtymist& alueella tehd&dn aloitustarkastus. Tarkastuksessa
k&yddadn toiminnanharjoittajan kanssa 1&pi lupapddtds, sen ehdot, madrdykset ja
muut velvoitteet. Ottamistoiminnan aikana alueelle tehtavien tarkastusten madré
riippuu toiminnan laajuudesta, ottajan omasta seurannasta ja ympdaristétekijoistd.
Lopputarkastus tehdadn alueella, kun ottotoiminta on padttynyt ja kaikki
jalkihoitotydt on tehty. Lopputarkastuksessa varmistetaan, etté maisemointi ja
jalkihoito on ollut asionmukaista ja riittévad. Maa-ainesten ottotoiminnan
valvominen edellyttad valilla myds mittausten suorittamista. Alueen laajuus ja
ottotaso voidaan selvittdd erikseen tilatuilla tarkistusmittauksilla. Kyse on
ulkopuolisesta asiantuntijatydstd, jonka valvontaviranomainen tilaa tarvittaessa.
Valvonnassa voidaan hyddynt&d myds Sodankyldn kunnalla kéytéssé olevaa drone-
kalustoa sekd valvontakaudesta 2026 alkaen ympdristdnsuojeluviranomaisen
kayttéodn hankittua GPS-laitetta.

6.1.4 Muut tarkastukset

Suunnitelmalliset tarkastukset ovat vain pieni osa ympdristdnsuojeluviranomaisen
tekemistd tarkastuksista ja valvonnasta. Ympdristdnsuojelulain 169 §:n mukaan, jos
onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen, luvan noudattamatta jGttémisen tai
muun seikan vuoksi on adihetta olettaq, ettd& toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai
merkittavad muuta ympadristénsuojelulain 5 §:n T momentin 2 kohdassa tarkoitettua
seurausta tai sen vaarag, valvontaviranomaisen on tarkastettava toiminta tai
selvitettéva asia muulla asianmukaisella tavalla. Jos samanaikaisesti on vireillé
toimintaa koskeva lupa-asia, on tarkastus tai selvitys tehtévé mahdollisuuksien
mukaan ennen lupa-asian ratkaisemista.

6.1.5 Luvan muuttamisen tarpeen arviointi

Valvonnan yhteydessa seurataan myds ympdaristdluvan ajanmukaisuutta.
Valvontaviranomaisen tulee arvioida luvan muuttamisen perusteiden olemassaoloa.
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Huomioon tulee ottaa esim. toiminnan aiheuttama pilaantumisen vaara. Myds luvan
mydnt&misen jalkeen asetetut uudet vaatimukset voivat laukaista luvan
muuttamisen tarpeen arvioinnin. Jos valvonnassa havaitaan, ettd perusteet luvan
muuttamiselle ovat olemassa, on luvan muuttamisprosessi kdynnistettéva.

6.1.6 Raporttien ja selvitysten tarkastaminen

Lupapadatdkset voivat sisaltad velvoitteita lisGselvitysten tekemiseen. Ndiden
selvitysten valvonta on keskeinen osa lupavalvontaa. Valvonta koostuu mahdollisen
mdadardajan noudattamisen valvonnasta ja selvitysten riittGvyyden arvioinnista.
Selvitysten perusteella arvioidaan myds jatkotoimenpiteiden tarvetta.

Toiminnoista on usein my&s vuosiraportointivelvollisuus. Raportointivelvollisuus voi
olla kirjattuna lupamdadrayksiin tai se voi olla suoraan lakisG&teinen.
Lupamadrayksissa tai lainsé&danndssd madratadn vuosiraportissa esitettévart
tiedot. Vuosiraportit tulee toimittaa viranomaiselle yleensd vuosittain tammi-
maaliskuun valilla. Joidenkin toimialojen raportit toimitetaan viranomaiselle vain
pyynndstd, mutta tiedot tulee olla saatavissa pyydettdessd, eli toiminnanharjoittajan
tulee kerdtd tiedot joka tapauksessa. Mikdli vuosiraporttia ei toimiteta maardaikaan
mennessd tai ne ovat puutteelliset, pyydet&dn toiminnanharjoittajaa toimittamaan
puuttuvat tiedot. Vuosiraportit tarkistetaan ja niiden perusteella arvioidaan
toiminnan luvanmukaisuutta ja jatkovalvonnan tarvetta. Tarvittaessa pyydetddn
toiminnanharjoittajalta lisdtietoja. Tietoja voidaan pyyt&d myds muista kuin
vuosiraportointia koskevista seikoista. Mikali kay ilmi, ettd toiminta on esim. oleellisesti
laajentunut, aloitetaan luvan muuttamisen tarpeen arviointi.

Vuosiraporttien lisdksi luvissa saatetaan velvoittaa toiminnanharjoittaja
suorittamaan padstdtarkkailua esim. pohjavesien tai pintavesien tilan tai
iimanlaadun seuraamiseksi. Naytteenoton tai mittausten tulokset tulee toimittaa
valvontaviranomaiselle. Tarkkailutulokset/-raportit tarkastetaan niiden saavuttua.
Jos esim. annetut tai yleiset raja-arvot ylittyvat tai tuloksissa havaitaan olennaisia
muutoksia huonompaan, tulee ryhtyé tarpeellisiin valvontatoimiin. Mikdli
tarkkailutuloksia ei toimiteta valvontaviranomaiselle, tulee valvontatoimiin ryhtyé
tarkkailutulosten saamiseksi. Ympdristdluvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja
rekisteroitdvien toimintojen tarkkailutulosten tarkistaminen on osa
ympadristéonsuojelulain mukaista maksullista valvontaa.

6.1.7 Hallintopakko ja tutkintapyynnét

Laadukas ja tehokas valvonta edellyttdd, ettd virkanomainen kdynnist&d ongelman
havaittuaan korjaavat valvontatoimet. Asian késittelyd tulee jatkaa, kunnes tilanne
on saatu hyvaksyttavalla tavalla korjaantumaan. Kiireellisimpid tapauksia varten
valvontaviranomaisella on kaytoéssadn valittdémid valvontakeinoja, kuten toiminnan
keskeyttdminen tai valittoman madréyksen antaminen.
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Valvonnallisina keinoina k&ytetadn myds hallinnollisia pakkokeinoja. Hallintopakko-
prosessi alkaa yleensé kehotuksella. Samalla toiminnanharjoittajaa kuullaan
madardyksen antamisesta ja madrdayksen tehostamisesta uhkasakolla tai teettdmis-
tai keskeyttémisuhalla. M&arays tehosteineen annetaan, mikali asia ei ole
korjaantunut kehotuksen perusteella. Annetun madrdyksen toteuttamista tulee
valvoa ja tarvittaessa kuullaan asetetun uhan tuomitsemisesta jo uuden tehosteen
asettamisesta. Ellei tilaanne korjoannu maarayksestd huolimatta, tuomitaan uhka ja
samalla yleensd asetetaan uusi madrays uudella uhalla.

Ympdaristonsuojeluviranomaisella on lakisd&teinen velvollisuus tehdd tutkintapyyntd
poliisille havaitessaan epdkohtia, joihin voisi liittyd rikkomus tai rikos. Tutkintapyynnén
tekemisen kynnys on laissa melko matala. Tutkintapyynndn voi jattad tekemdattd vain
perustellusta syystd. Ympdristdnsuojeluviranomaisen tehtdvand ei myodskadn ole
arvioida, onko kyseessd rikos tai rikkomus. Pelkk& epdily mahdollisesta rikkomuksesta
tai rikoksesta on syy tehdd tutkintapyynto. Poliisin tehtévénd on tehdé asiassa
esitutkinta.

6.1.7 Jatelain laiminlydntimaksut

Jatelain laiminlyéntimaksu on hallinnollisessa menettelyssé madrattéva seuraamus-
luontoinen maksu. Jatelaissa on luettelo tilanteista, joissa laiminlydntimaksua
voidaan soveltaa. Lahtékohtaisesti kyseessé on helposti todennettava laiminlydnti,
joka ei vaadi rikosoikeudellista tutkintaa. Valtakunnan tasolla laiminlyéntimaksua on
k&ytetty valvontakeinona eritt&in vahan.

6.1.8 Valvontaprojektit

Ajoittain voi olla tarpeen tarkastaa esim. jonkin toimialan tai tietyn alueen toimintoja
keskitetysti. Valvontaprojekteja on hyvd hyddyntad esim. tilanteissa, jolloin
lains@idd&nndssd annetaan uusia, tiettyd toimialaa koskevia madrayksid tai
tallaisten madrdaysten toimeenpanon madrdaika ldhestyy. Projektina voidaan
toteuttaa myds jonkin tietyn alueen valvontaa esim. jatelain mukaiseen
roskaantumiseen liittyen. Valvontaprojekteista pyritdidn tiedottamaan hyvissé ajoin
ennen valvontatoimien aloittamista, jotta toiminnanharjoittajilla on mahdollisuus
korjota mahdolliset puutteet jo ennen tarkastuksia.

6.19 Lausunnot

Lausunnot luetaan ympdristdnsuojeluviranomaisen yleisteht&viin, mutta niiden
antaminen on my&s osa valvontatoimintaa eli erityistehtdvid. Lausunnoilla pyritédn
ennakolta saattamaan toisten viranomaisten tietoon seikat, jotka tulee ottaa
huomioon padtdksenteossa. Hyvin valmistellut ja tehdyt paatokset véhentavét
valvonnan tarvetta ja helpottavat jalkivalvontaa. Lausuntojen antaminen ei ole
lakis&ateistd, joten lausuntoja annetaan oleellisimmista asioista ja resurssien
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puitteissa. Vuodesta 2025 alkaen edistéimistehtdviin on voitu kohdentaa aiempaa
enemman resursseja ympdaristéasiantuntijan rekrytoinnin myotd.

7. Valvonnan maksullisuus

Ympdaristdonsuojelulain 205 §&:n 2 momentin mukaan kunnan
ympdristdnsuojeluviranomainen voi perid maksun valvontaohjelmassa esitetyistd
sdanndllisen valvonnan toimenpiteistd. Maksua voidaan perié kunnan
ympdristénsuojeluviranomaisen valvontavastuulle kuuluvien rekisterditévien ja
luvanvaraisten sekd ilmoitusmenettelyn varaisten toimintojen valvonnasta, joka on
esitetty valvontaohjelmassa. Maksullisia voivat olla valvontatarkastusten liséksi mm.
vuosikertomusten ja tarkkailutulosten tarkistaminen.

Valvontamaksua voidaan periéd myds onnettomuus-, haitta- ja rikkomuspohjaisesti.
Maksullisia ovat talldin tarkastukset, jotka johtavat kehotuksen antamiseen sekd
kehotuksen (YSL 179 §), hallintopakkomadrdyksen (YSL 175 §, 176 §) tai keskeytyksen
(YSL 181 §) noudattamisen valvomiseksi tarpeellisista tarkastuksista tai muista
toimenpiteistd. Taltd osin maksullisuus koskee kaikkea toimintaa.

Maksun suuruus ja sen perusteet madritet&dn kunnan hyvaksymdéssd taksassa.
Toiminnanharjoittajat ovat oikeutettuja saamaan tietoonsa oman toimintansa
valvontamaksun maardytymisen perusteet (valvontaluokka).

Ympdaristdnsuojeluviranomaisen maksut perustuvat keskimadrdiseen
omakustannusarvoon. Taksassa on huomioitu ympdaristdnsuojeluasetuksen mukainen
maksun kohtuullistaminen mikroyrityksille suunnitelmallisen valvonnan osalta.
Taksassa on myds huomioitu, etté muiden kuin viranomaisen tai haittaa karsivéan
asianosaisen vaatimuksesta vireille laitetun asian kdsittelyst& voidaan vireille
panijalta perid maksu, jos vireillepanoa on pidettdvad ilmeisen perusteettomana.

Jatelain 144 §:n mukaan kunnan ympdristdnsuojeluviranomainen voi perié maksuja
valvontasuunnitelman mukaisista rekisterdidyn jatteen keréyksen tai jatteiden
kansainvalisten siirtojen valvomiseksi tehdyisté madrdaikaistarkastuksista ja muista
valvontatoimista. Valvontamaksua voidaan perid tarkastuksista ja muista
valvontatoimista, jotka ovat tarpeen roskaantuneen alueen siivoamista koskevan
madrayksen (JL 75 §), yksittdisen madarayksen (JL 125 §) tai rikkomuksen tai
laiminlydnnin oikaisemiseksi annettavan madrdyksen antamiseksi ja sen
noudattamisen valvomiseksi.

Maa-aineslain mukaisesta valvonnasta peritédn vuotuista valvontamaksua, joka
perustuu padasiassa vuotuiseen ottomadradn. Maksua peritddn taman lisdiksi
suunnitelmallisesta valvonnasta poikkeavista valvontatoimista kuten vakuuksiin
liittyvistdr muutoksista sekd hallinnollisten pakkokeinopd&tdsten valmistelusta.
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Maa-ainesten ottamislupa ja ympdristdlupapddtds voidaan kdsitelld samassa
menettelyssd ja ratkaista yhdella paatokselld (YSL 47 a §). Tallaisen
yhteiskasittelyluvan valvonnasta perittavét maksut perustuvat
ympdristénsuojeluviranomaisen taksoihin (maa-aineslain mukainen valvontamaksu
ja ympdristdnsuojelulain mukainen valvontamaksu).

8. Henkilbstdresurssit ja toimivallan siirtdminen

Ympadristdnsuojelulain mukaan valvontaviranomaisen on jarjestettavé valvonta niin,
ettd se on laoadukasta, séanndllistd, tehokasta ja perustuu ympdristoriskien
arviointiin. Valvonnan on oltava myds hyvad hallintoa koskevien vaatimusten mukaan
eri toimijoita tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti kohtelevaa. Tamd edellyttad, ettd
valvonnalle on varattu riittédvat voimavarat. Arktisen Lapin ympdristdnsuojelussa on
talla hetkelld kokonaisuudessaan resursseja kdytettdvissd 6 henkildtydvuotta (htv)
vakinaisia viranhaltijoita sek& madrdaikaisena 0,5 henkildtydvuotta. Ndistd yksi htv
on varattu ympdristdnsuojelun edistamistehtaviin. Ympdristopaallikén
teht&vankuvasta vain pieni osa sisaltdd lupa- ja valvontatehtdvid. Kaytanndssa
lupa- ja valvontatehtdviin on siten varattu 4,5 henkildtydvuotta. Lisaksi
yleishallintoon liittyviin tehtéviin (mm. sihteeripalvelut ja kirjaamo) on varattu
resursseja 0,5 henkildtydvuotta.

Kuntaliiton vuonna 2021 tekemd&n ymparisténsuojelun hallintokyselyn tulosten
perusteella ympdaristdnsuojeluviranomaisen tydaika jokautuu keskimadrin
seuraavasti: 56 % erityistehtévat, 9 % muut tehtavat, 26 % yleistehtavat (sisaltéen
mm. lausunnot, neuvonta), 9 % yleishallinto. Erityistehtéviin kuuluvat mm. lupien ja
padtodsten valmistelu sekd valvonta. Kuntaliitto on tehnyt uuden hallintokyselyn
syksylla 2025, mutta sen tuloksia ei ole vield julkaistu.

Yleistehtdviin voidaan laskea kuuluvan mm. lausuntojen anto, erilaisten selvitysten ja
suunnitelmien laatiminen, yhteistydtehtévat eri viranomaisten ja yhteiséjen kanssa
sekd ohjaus, neuvonta ja tiedotus. Myds ympdristdnsuojelun kehittéiminen ja
suunnittelu sekd ympdariston tilan seuranta kuuluvat yleistehtdviin. Varsinkin
lausuntojen valmistelu sekd erilaisten selvitysten ja raporttien laatiminen vievat yha
enemman tydaikaa ja niiden osalta resurssitarve on kasvamassa edelleen.
Ympdriston tilan seurantaa tai ympdristonsuojelun suunnittelua ja kehitt&misty6ta
tehd&dn resurssien puitteissa. Ympdristonsuojelun edistdmistehtavat lukeutuvat
suurelta osin yleistehtéviin.

Erityistehtdvid ovat mm. ymparistdnsuojelu-, jéte-, vesi-, maa-aines-, vesihuolto-,
maastoliikenne- ja vesilikennelaissa sekd ulkoilulaissa sGddettyjen padtds- ja lupa-
asioiden valmistelu ja padtdsten tekeminen, lupien/padtdsten valvonta ja muu
valvonta (mm. yleinen laillisuusvalvonta). Erityistehtdvien osalta tydaikaa vievat yhé
enemmadn varsinkin erilaiset kehotusasiat, jotka johtavat mahdollisesti maarayksiin ja
/ tai hallinnollisten pakkokeinojen kayttamiseen, ollen useimmiten pitkid, haastavia ja
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resursseja kuluttavia prosesseja. Yleistd valvontaa liséamalla olisi mahdollista
v&hentdd kehotuksiin johtavia valvontaprosesseja. Myds lupaprosessien
lains@&danndn asettamat vaatimukset ovat lisGiéintyneet, mikd osaltaan aiheuttaa
pitkittyvi& lupakdsittelyaikoja.

Ympdristdministeridon valvontaohjeen mukaan ympdristdnsuojelulain mukaiseen
valvontaan kdytettdvissd olevasta tydajasta tulisi varata madrdaikaistarkastuksiin
noin 25-30 %. Muu valvonta-aika tulisi jatt&d raporttien tarkastuksiin, ylimadrdisiin
tarkastuksiin, lausuntoihin, neuvontaan, yleisiin valvontatehtéviin ja muihin
valvontatehtdviin. Muiden (mm. maa-aineslaki) lakien mukainen valvonta ei kuulu
edell& mainittuun valvontaan.

Tamanhetkisilla lupa- ja valvontaresursseilla (4,5 htv) ei ole realistisia mahdollisuuksia
selviytyd kaikista valvontatehtdvistd. Arktisen Lapin ympdaristdnsuojelun alueella
kes&n valvontakausi on erittéin lyhyt. Lahes kaikki valvottavat toiminnot ovat
sellaisia, ett& ne on tarkastettava lumipeitteettdbmand aikana. T&ma vaatisi edelleen
lisGresursseja valvontaan valvontakauden ajaksi, jotta valvonnasta pystytddn
selviytyma@an. Lisdresursseja on erittdin haastava rekrytoida lyhyeksi madréajoksi.
Jotta ymparisténsuojeluviranomaisen kaikki tehtévat saataisiin kohtuudella
suoritettua, on lis@resurssitarve talla hetkelld arviolta vahintddan 1 htv.
Lis&resurssitarve kohdistuu erityisesti haja-asutuksen j&atevesien kasittelyn
valvontaan sekd ns. haittailmoitusten perusteella teht&vaan valvontaan jo muuhun
valvontakaudella tehtévadan tydhon.

Henkiloston osaamista yllapidetadn koulutuksien ja eri yhteistydkanavien kautta
tapahtuvan yhteydenpidon avulla. Lisdksi lains&&danndn ja muihin muutoksiin
perehdytddn mm. Ympdaristdhallinnon julkaisemiin oppaisiin perehtymalld.

Tehokas valvonta edellyttad ympdristdnsuojeluviranomaisen toimivallan osittaista
siirtémistd viranhaltijoille (delegointi). Lains@addantd sisaltdd séannoksia mm.
tilanteisiin, joissa valvontaviranomaisen on ryhdyttéva valittdmiin valvontatoimiin.
Ympdristdnsuojeluviranomainen on p&adtdksellddn siirtdnyt toimivaltaa viranhaltijoille.
Namé& delegoinnit tarkistetaan madréajoin ja pdivitet&dn myds vastaamaan
voimassa olevaa lainsadadantdd.

9. Viranomaisten valinen yhteistyd

Ympdaristdnsuojelulain mukaisia yleisid valvontaviranomaisia ovat valtion
valvontaviranomainen (Lupa- ja valvontavirasto 1.1.2026 alkaen) ja kunnan
ympdristonsuojeluviranomainen. Kummankin viranomaisen tulee ilmoittaa toiselle
sellaisista valvonnassa havaitsemistaan puutteista, jotka kuuluvat toisen
toimivaltaan. Yhteistyd valtion valvontaviranomaisen kanssa on téllé hetkelld erittdin
toimivaa, vaikka tiedonvaihto valilld saattaa ollakin hidasta kummankin
viranomaisen resurssivajeesta johtuen. Molemminpuolinen tiedonjakaminen on
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kuitenkin erittdin suuressa roolissa kunnan ympdristdnsuojeluviranomaisen ja valtion
valvontaviranomaisen valilla. Yhteistyd koostuu lausuntojen antamisesta, yhteisista
tarkastuksista ja muusta valvontayhteistydstd kuten neuvotteluista ja
yhteydenotoista eri muodoissa. Liséksi valtion valvontaviranomainen on jarjestényt
noin kahden vuoden valein alueensa kunnille koulutusta mm. neuvottelupdivien
muodossa. Lisdksi erilaisissa tydryhmissd ja projektien ohjausryhmissd on jasenid
sek& valtion valvontaviranomaisesta ettd Arktisen Lapin ympdristdnsuojelusta.
Yhteisty6td tehdddn myods asioissa, joissa toimivalta on lain nojalla ns. jakamatonta.

Valtion lupaviranomaisen kanssa tehd&dn yhteistydtd esimerkiksi konsultoimalla
heidan asiantuntijoitaan sek& osallistumalla yhteisiin tarkastuksiin. Lisdksi kunnan
ympadristénsuojeluviranomainen antaa lausuntoja mm. ympdristélupahakemuksista,
jotka ovat valtion lupaviranomaisen toimivallassa.

Valtion valvontaviranomaisen (elinkeino-, liikenne- ja ympdristdkeskus) ja
lupaviranomaisen (aluehallintovirasto) yhdistyessé yhdeksi valtakunnalliseksi lupa- ja
valvontavirastoksi 1.1.2026 alkaen yhteistydmuodot ja -madréd voi muuttua. Tama
tarkentuu uuden viraston toiminnan ja linjausten mysta.

Jatehuoltoviranomainen kdasittelee jatehuoltomadrayksié koskevat
poikkeamishakemukset ja pyytad tarvittaessa ympdristdnsuojeluviranomaisen
lausuntoa. Jatehuoltomdadardysten noudattamisen varsinainen valvonta kuuluu
kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselle. J&tehuoltoviranomaisen
seurantavelvoitteen ja ympdristénsuojeluviranomaisen valvontavelvoitteen
yhteensovittaminen rajatapauksissa on tarpeen resurssien oikean kohdentamisen
varmentamiseksi. Ymparistonsuojeluviranomaisen valvontaan sisaltyy myos
hallinnollisten pakkokeinojen kaytt&minen tarvittaessa.

Rakentamiseen littyen kunnan ympadristénsuojeluviranomainen on yhteydessd
kaavoitukseen ja rakennusvalvontaviranomaiseen. Rakennusvalvonta pyyt&d
harkintansa mukaan ymparisténsuojelulta lausuntoja esim. ympdristdnsuojelulain
mukaisen luvanvaraisen tai rekisterditévan toiminnan rakennuslupahakemuksiin.
Menettelyll&d voidaan varmistaa ympdristdnsuojeluvaatimusten huomioiminen jo
laitosta rakennettaessa ja se, ettd kaikki tarvittavat ympdristonsuojelulain ja
rakentamislain mukaiset luvat on haettu. Myos rakennusten purkamiseen
tarvittavaan lupaan pyydetddn usein ympdristdnsuojeluviranomaisen lausuntoa.
Lisaksi jatevesijarjestelmiin liittyen tehd&dn yhteistydtd. Ympdaristénsuojelulain ja
rakentamislain rajapintaan sijoittuu rakennetun ympdriston siisteyden valvonta.
Padsadantdisesti rakennetun ympdristdn siisteyden valvonnassa ympdristonsuojelu
kasittelee jatelain tarkoittamat roskaamistapaukset ja rakennusvalvonta tapaukset,
jotka liittyvat rakennusten kuntoon, epdasialliseen varastointiin / yleiseen
epdsiisteyteen. Yhteiset tarkastukset ovat mahdollisia ndissd tapauksissa.

Maankayttdon liittyen kunnan ympdristdnsuojelu tekee yhteistydtd kunnan
kaavoituksen kanssa. Kaavoituksessa huomioidaan ympdristéon liittyvat tarpeelliset

Arktisen Lapin ymparistonsuojelun valvontasuunnitelma 2026-2029



B

SODANKVLA 11.12.2025 § 36

rajoitteet. Ymparistoon liittyvat seikat pyritddn selvittdmadn kaavoitusprosessin
alkuvaiheessa. Inarin kunnassa kaavoitus pyytdd ympdristdnsuojeluviranomaiselta
virallisen lausunnon kaavoitusprosessin eri vaiheissa. Muissa yhteistoiminta-alueen
kunnissa kaavoitusprosessissa pyritéidn olemaan mukana sen eri vaiheissa mm.
keskustellen ja neuvotellen ymparisténsuojelun ndkemyksistd. Yhteistyd kaavoituksen
kanssa on lis&dntymdssd ja sité on edelleen tarvetta lisétd jo tehostaa asioiden
yhteensovittamisen kannalta. Yhteistydtd on tarpeen tehostaa varsinkin virallisten
kaavalausuntojen antamisen ulkopuolella, jotta osapuolilla olisi mahdollisimman
hyva kasitys vireille tulevan tai vireilld olevan kaavan sisalldstd ja tavoitteista ja jotta
kaavoitusprosessi etenisi mahdollisimman jouhevasti jo mahdollisimman vahan
resursseja kuluttavasti.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen kanssa tehdddn tarvittaessa
yhteistarkastuksia kohteisiin, joista saattaa olla sekd ympdristd- ettd terveyshaittaa.
Tarkastukset voivat liitty& esim. meluun, savuun, haittael&@imiin tai eldinsuojeluun.
Lis&ksi yhteistyd koostuu lausuntoasioista ja molemminpuolisesta asiantuntija-
avusta. Yhteistydtd on joiltain osin tarpeen tehostaa.

Poliisi on velvollinen antamaan tarvittaessa virka-apua mm. ympdaristdnsuojelulaissa,
jatelaissa jo maa-aineslaissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi. Ympdaristdon
turmelemisesta, laiminlydnneistd ja muista ympdristdnsuojeluviranomaisen
toimivallan piiriin liittyvist& rikkomuksista tehd@dn tarvittaessa ilmoitus poliisille
esitutkintaa varten. Tutkintapyynndn tekemisen kynnys on viime vuosina madaltunut.
Yhteistyd poliisin kanssa on viime vuosina huomattavasti lisGéantynyt jo tehostunut.
Ympdristdnsuojelu on osallistunut mm. poliisin jarjestémiin ympdristérikosasioihin
littyviin koulutuksiin. Arktisen Lapin ympdristdnsuojelu on mukana myods Lapin
ympadristorikostorjunnan tydryhmdassd, joka kokoontuu noin kaksi kertaa vuodessa.

Pelastuslaitoksen kanssa tehd&dn yhteistydtd 1ahinna dljyyn ja kemikaaleihin
liittyvissé onnettomuustapauksissa. Onnettomuustapauksissa harkitaan aina
tapauskohtaisesti tarvittavat valvonta- ja jélkiseurantatoimenpiteet. Yhteistyotd
pelastuslaitoksen kanssa olisi joiltain osin tarpeen tehostaa.

Muita yhteistydtahoja ovat mm. kunnan maaseutuviranomainen, kuntien tekniset

osastot, Lapin Liitto, Ruokavirasto, Metsahallitus, Maakuntamuseo, saamelaismuseo
Siida, SYKE, GTK, Tukes, Saamelaisk&rdjat ja paliskuntain yhdistys.
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